LEGISLATIE $I POLITICI DE MEDIU
FISA DISCIPLINEI (2024-2025)

1. Date despre program

1.1 Institutia de Tnvatamant Universitatea Babes-Bolyai Cluj-Napoca
superior

1.2 Facultatea Facultatea de Stiinta si Ingineria Mediului
1.3 Departamentul Stiinta Mediului

1.4 Domeniul de studii Ingineria Mediului

1.5 Ciclul de studii Licenta

1.6 Programul de studiu / Ingineria Mediului

Calificarea

2. Date despre disciplina

2.1 Denumirea LEGISLATIE SI POLITICI DE MEDIU

disciplinei

Codul disciplinei NLR1421

2.2 Titularul activitatilor de curs Conf. dr. Ruxandra Malina Petrescu-Mag

2.3 Titularul activitatilor de seminar Conf. dr. Ruxandra Malina Petrescu-Mag

2.4 Anul de I |25 1] 2.6. Tipul de E | 2.7 Regimul Ob.

studiu Semestrul evaluare disciplinei

3. Timpul total estimat (ore pe semestru al activitatilor didactice)

3.1 Numar de ore pe saptamana | 4 Din care: 3.2 2 |33 2
curs seminar/laborator

3.4 Total ore din planul de 56 Din care: 3.5 28 | 3.6 28

invatamant curs seminar/laborator

Distributia fondului de timp: ore

Studiul dupa manual, suport de curs, bibliografie si notite 20

Documentare suplimentara in biblioteca, pe platformele electronice de specialitate si pe 18

teren

Pregatire seminarii/laboratoare, teme, referate, portofolii si eseuri 18

Tutoriat 6

Examindri 4

Alte activitati: consultatii 4

3.7 Total ore studiu individual 70

3.8 Total ore pe semestru 126

3.9 Numarul de credite 5

4. Preconditii (acolo unde este cazul)




4.1 de curriculum

Nu este cazul

4.2 de competente

Nu este cazul

5. Conditii (acolo unde este cazul)

5.1 De desfasurare a
cursului

- Materiale folosite in cadrul procesului educational specific disciplinei:
curs tiparit/online, videoproiector (asigurate de facultate), alte
materiale didactice existente la biblioteca facultatii.

5.2 De desfasurare a

seminarului/laboratorului

- Materiale folosite in cadrul procesului educational specific disciplinei:
curs tiparit/online, videoproiector (asigurate de facultate), alte
materiale didactice existente la biblioteca facultatii.

- Termenul predarii lucrarii de seminar este stabilit de titular ca urmare
a consultarii studentilor. Nu se accepta cererile de améanare decat pe
motive obiectiv intemeiate.

6. Competentele specifice acumulate

Competente
profesionale

=

Uy

U

Se are in vedere capacitatea de a identifica, utiliza, selecta, combina in
mod adecvat ansamblul de cunostinte si abilitati specifice dobandite in
domeniul politicii de mediu;

Posibilitatea de a initia si dezvolta proiecte in domeniul protectiei
mediului;

Descriptori generici ai competentelor profesionale urmarite:
cunoasterea, intelegerea si uilizarea limbajului specific; explicarea si
interpretarea unor concepte, situatii specifice disciplinei; aplicarea,
transferul si rezolvarea de probleme (mai ales in cadrul spetelor);
reflectia critica si constructiva (in cadrul proiectelor prezentate);
Cunoasterea terminologiei de specialitate utilizata in cadrul disciplinei;
Capacitatea de a completa diverse formulare si cereri in vederea
exercitarii actiunii de protectie a mediului;

Demonstrarea capacitatii de folosire adecvata a notiunilor predate;
intelegerea importantei studiilor de caz;

Adoptarea unei strategii generale de evaluare pe baza argumentelor
pro si contra;

Dezvoltarea deprinderilor de utilizare corecta a instrumentelor legale
in domeniul protectiei mediului.

Competente
transversale

Ul

Dobandirea unor capacitdti care transcend domeniul politicilor si
legislatiei de mediu si care au o natura transdisciplinara: abilitati de
lucru in echipa (asumarea de roluri intr-o echipa multidisciplinara de
muncad), abilitati de comunicare orala si scrisd, respectarea si
dezvoltarea valorilor si eticii profesionale, luarea deciziilor, autonomia
invatarii;

Implicarea in activitati de cercetare, cum ar fi documentarea,
elaborarea unor sinteze bibliografice, eventual, a unor referate si
articole de specialitate;

Participarea la proiecte cu caracter stiintifics

Dobandirea capacitatii de a identifica oportunitati pentru propria
formare profesionala.




7. Obiectivele disciplinei (reiesind din grila competentelor acumulate)

7.1 Obiectivul
general al
disciplinei

- Tnsusirea limbajului de specialitate (juridic) si dobandirea abilittii de a
identifica actele normative care reglementeaza un anumit domeniu;

- Utilizarea unor texte de lege din domeniul dreptului mediului in solutionarea
unor cazuri practice;

- Cunoasterea si intelegerea notiunii de politica ,comunitara”, ,comuna”, ,de
baza”, a conceptelor de , legislatie orizontala si verticald”, a instrumentelor de
actiune a politicii comune de mediu. Esentiala este insusirea de catre student
a mecanismelor de functionare a sistemului institutional al Uniunii Europene,
cunoasterea rolului fiecarei institutii in gestionarea problemelor de mediu atat
la nivelul UE, cat si la nivel national.

7.2 Obiectivele
specifice

- Abordarea, analiza si aprofundarea unor teme specifice: Politica de mediu in
cadrul constructiei europene, Cadrul institutional, Protectia juridicad a mediului
natural si artificial, Raspunderea juridica in dreptul protectiei mediului sau
Aplicarea si controlul dreptului Uniunii Europene in materie de mediu.
Consideram ca un rol important il au aspectele din jurisprudenta CJUE, care
permit intelegerea importantei unor institutii, a procedurilor legale din cadrul
sectorului abordat, precum si clarificarea unor termeni de specialitate.
Mentionam si abordarea unor elemente de noutate in peisajul juridic national:
Delimitarea competentelor intre Uniunea Europeand si statele membre in
materie de mediu; Despre competente. Principiul subsidiaritatii si al
proportionalitatii; Competenta statelor in executarea legislatiei Uniunii sau
Functia de control asupra modului de punere in aplicarea a dreptului Uniunii.

- Dezvoltarea abilitatilor argumentative ale studentilor.

8. Continuturi

Primul curs ,Politica de mediu in cadrul constructiei
europene. De la origini la Lisabona” va fi precedat
de o prelegere (aproximativ 15 minute) intitulata
,Cunoasterea, intelegerea si  respectatarea
normelor juridice de mediu: elemente de coeziune
sociald”. Scopul acestei ,prefate” este, in primul
rand, constientizarea studentului asupra
importantei disciplinei ,Legislatie si politici de
mediu” in contextul socio-economic si politic in care
traim. Aceasta prezentare se vrea a fi si un preambul
la ceea ce vom descoperi impreuna pe parcursul
semestrului, fiind anticipate cateva teme din cadrul
cursurilor.

in tarile cu traditie 1n
domeniu.

Metoda de predare este
una flexibila, adaptata
cerintelor profesionale ale
societatii romanesti.

Urmarim antrenarea
studentilor Tn activitati
curriculare Si extra-

curriculare care sa le
dezvolte capacitatile de
comunicare, interactiune,
analiza si sinteza la un nivel
academic ridicat.

Curs Metode de predare Observatii
PARTEA I: - Prelegere. Abordarea este | Repere
POLITICA DE MEDIU IN CADRUL CONSTRUCTIEI una interdisciplinara, | bibliografice
EUROPENE tindnd cont de statutul si | Petrescu-
curricula acestei discipline | Mag&Petrescu,

2022, pp: 10-15




I Curs (C): Politica de mediu in cadrul constructiei
europene. De la origini la Lisabona

Vor fi abordate urmatoarele aspecte:

1. Scurt istoric al constructiei europene: despre
Uniunea Europeand, comunitati, tratate, natura
juridica;

2. Modificari terminologice si conceptuale introduse
in Tratatul de la Lisabona. Exista doua tipuri de
situatii Tn legatura cu modificarile de terminologie:
introducerea de termeni si concepte, Tnlocuirea
unor termeni sau sintagme cu termeni noi, care
reflecta transformarea institutiilor si innoirea lor;

3. Dispozitii-cheie ale Tratatului de la Lisabona: vom
aborda noua initiativa legislativa a cetatenilor,
extinderea numadrului de domenii Tn care
Parlamentul European ia decizii in comun cu
Consiliul de Ministri, la nivel intern, parlamentele
nationale vor avea posibilitati mai mari de a aduce o
contributie directa la procesul decizional al UE, noul
sistem de avertizare timpurie care ofera
parlamentelor nationale dreptul de a face observatii
cu privire la proiectele de legi si de a verifica daca UE
nu isi depaseste atributiile implicandu-se in aspecte
care pot fi tratate cel mai bine la nivel national sau
local, modificarile la nivelul procedurilor decizionale
din cadrul UE etc.

4. Notiunea de ,,mediu” in context international;

5. Politica de mediu- definitii, elemente de baza.

” L
|

II-Ill C: Politica de mediu in cadrul constructiei
europene: baza legala, obiective, principii (valori)
si instrumente

Vor fi abordate urmatoarele aspecte:

1. Baza legal3;

2. Obiective;

3. Principii (valori);

4. Instrumentele politicii de mediu;

5. Delimitarea competentelor fintre Uniunea
Europeana si statele membre in materie de mediu;
6. Despre competente. Principiul subsidiaritatii si al
proportionalitatii;

7. Competenta statelor in executarea legislatiei
Uniunii.

este structurat in
parti: Politici de

Institutii si
organisme implicate 1in
gestionarea problemelor
globale de mediu, Dreptul

Cursul
patru
mediu;

protectei mediului din
cadrul Uniunii Europene,
Aplicarea si  controlul

dreptului Uniunii Europene
in materie de mediu. Din
jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene.
- Strategii de studiu
recomandate: Materia
este structurata pe 14
teme. Recomandam
parcurgerea materiei
fnainte de intalnirile
programate, astfel Tincat
studentul sa fie familiarizat
cu chestiunile care
urmeaza a fi dezbatute si
pentru a putea cere
[amuriri cu prilejul
intalnirilor prestabilite.
Pentru a obtine
performanta maxima este
recomandat un numar
minim de trei ore de
studiu/saptamana pentru
parcurgerea suportului de
curs.
O strategie optima de
studiu include cinci etape :
» lecturade
familiarizare ;
» lecturade
aprofundare ;
» memorarea
datelor esentiale;
» recapitularea pe
fragmente;

Repere
bibliografice :
Petrescu-
Mag&Petrescu,
2022: pp.23-
35, 57-59




IV C: Functia de control asupra modului de punere
in aplicare al dreptului Uniunii, exercitata de
Comisie. Programele de actiune pentru mediu -
cadrul general de implementare a politicii de
mediu

Vor fi abordate urmatoarele aspecte:

1.Initiative internationale privind demararea PAM;
2.Cele sapte/opt PAM si continutul lor;

3. Regimul juridic al PAM.

PARTEA a ll-a: INSTITUTII S| ORGANISME IMPLICATE
TN GESTIONAREA PROBLEMELOR GLOBALE DE
MEDIU

V-VIC: Organizatii globale interguvernamentale.
Institutii si organe ale Uniunii Europene

Vor fi abordate urmatoarele aspecte:

1.0rganizatii internationale/nationale
nonguvernamentale.Organizatii regionale

2. Diferente fintre institutii si organe ale UE;
Modernizarea institutiilor UE ca urmare a Tratatului
de la Lisabona

3. Comisia Europeana, Parlamentul European.
Institutii/organisme europene

Vor fi abordate urmatoarele aspecte:

1. Consiliul de Ministri: organizare, functionare.
Diferente fintre Consiliul de Ministri, Consiliul
European, Consiliul Europei;

2. Curtea de Justitie a UE;

3.Comitete (organe) consultative;

4. Institutii auxiliare.

>

recapitularea
extinsa.

Repere
bibliografice
Petrescu-
Mag&Petrescu,
2022: 35-39,
59-67

Repere
bibliografice :
Petrescu-
Mag&Petrescu,
2022: pp.43-55




PARTEA a lll-a: PROTECTIA COMPONENTELOR
NATURALE ALE MEDIULUI PRIN INTERMEDIUL
NORMELOR DE DREPT
VIIC: Dreptul protectiei mediului din cadrul Uniunii

Europene

Vor fi abordate urmatoarele aspecte:

1. Dreptul Uniunii Europene, dreptul international,
dreptul intern;

2. Raportul juridic de dreptul protectiei mediului,
obiectul, subiectele;

3. lzvoarele dreptului protectiei mediului (tratate,
directive, regulamente, decizii etc).

Vor fi abordate si aspecte privind: Raspunderea
penala; Raspunderea contraventionald;
Raspunderea civila; Reglementari cu caracter
special in dreptul mediului privind raspunderea
civila delictuald; Raspunderea juridica fata de mediu
cu privire la prevenirea si repararea prejudiciului.
Referiri la O.U.G. nr. 68/2007 (cu modificari si
completari).

VIII-IX C: Protectia mediului natural: apa,
atmosfera, padurile si vegetatia forestiera

Vor fi abordate urmatoarele aspecte:

-Directive privind

apa, atmosfera, padurile si vegetatia forestiera si
reglementdri nationale care le transpun (hard law).
- Strategii ale politicii de mediu (soft law) privind:
Dezvoltarea durabild; Strategia tematica privind
poluarea atmosfericd; Strategia referitoare Ia
schimbarile climatice.

Repere
bibliografice :
Petrescu-
Mag&Petrescu,
2022: 87-100

Repere
bibliografice
Petrescu-
Mag&Petrescu,
2022:101-117
OuUG nr.
195/2005
privind
protectia
mediului;
Legea
265/2006
pentru
aprobarea
ouG
195/2005,
legislatia la zi
pentru fiecare
sector




X C. Protectia juridica a faunei si a florei terestre si
acvatice. Protectiei mediului artificial

- Vor fi abordate aspecte din directive si actele
normative nationale care le transpun (hard law);

- Strategii ale politicii de mediu (soft law): Strategia
pentru diversitate biologica; Strategia tematica
pentru protectia solului; Strategia tematica privind
mediul urban; Strategia privind prevenirea si
reciclarea deseurilor.

Repere
bibliografice
Petrescu-
Mag&Petrescu,
2022: pp.117-
136

OouG nr.
195/2005
privind
protectia
mediului,
Legea
265/2006
pentru
aprobarea
ouG
195/2005,
legislatie la zi
pentru fiecare
sector

PARTEA a IV-a: APLICAREA SI CONTROLUL
DREPTULUI UNIUNII EUROPENE IN MATERIE DE
MEDIU. DIN JURISPRUDENTA CURTII DE JUSTITIE A
UNIUNII EUROPENE

Xll C: Aplicarea si controlul dreptului Uniunii
Europene in materie de mediu. Din jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Vor fi abordate urmatoarele aspecte: procedura
intrebarii preliminare, procedura de fincalcare a
dispozitiilor tratatelor

Repere
bibliografice:
Petrescu-
Mag&Petrescu,
2022, pp.137-
140

9. Coroborarea continuturilor disciplinei cu asteptarile reprezentantilor comunitatii epistemice,
asociatiilor profesionale si angajatori reprezentativi din domeniul aferent programului

Cursul Legislatie si politici de mediu are la baza o tematica actuala privind viitorul Uniunii Europene:
mediul. Au fost luate in considerare teme care preocupd tot mai mult comunitatea stiintifica
internationala si nationala. Astfel, urmarim intelegerea conceptului de politicd comund, politica a UE,
politica de bazd, a instrumentelor de actiune a politicii comune de mediu, a principalelor institutii
implicate Tn acest sector si, nu in ultimul rand, a celor mai importante acte normative care
reglementeaza politica de mediu. Din tematica abordata mentionam: Politica de mediu in cadrul
constructiei europene, Cadrul institutional, Protectia juridicd a mediului natural si artificial,
Rdspunderea juridicd in dreptul protectiei mediului sau Aplicarea si controlul dreptului Uniunii
Europene in materie de mediu. Consideram ca un rol important il au aspectele din jurisprudenta CJUE,
care permit o intelegere mai buna a importantei unor institutii, proceduri legale din cadrul sectorului




abordat, precum si intelesul unor termeni de specialitate. Mentionam si abordarea unor elemente
de noutate Tn peisajul publicistic juridic national Delimitarea competentelor intre Uniunea Europeand
si statele membre in materie de mediu; Despre competente. Principiul subsidiaritdtii si al
proportionalitatii; Competenta statelor in executarea legislatiei Uniunii sau Functia de control asupra
modului de punere in aplicarea a dreptului Uniunii, exercitatd de Comisie. Continutul disciplinei a fost
gandit atat pentru a fi in concordanta cu ceea ce se studiaza in alte centre universitare din UE, cat si
pentru a raspunde cerintelor angajatorilor din mediul public si privat.

10. Evaluare

10.3 Pondere din
nota finala

Tip activitate 10.1 Criterii de evaluare 10.2 Metode de evaluare

10.4 Curs nsusirea notiunilor | Examen Punctaj maxim: 5
predate pe  parcursul puncte examen
semestrului si aptitudinea (50% din nota
de a le sintetiza si analiza n finald)
cadrul unui examen.

10.5 Seminar nsusirea notiunilor - Redactarea si | Punctaj: 3 puncte

predate pe parcursul
semestrului si aptitudinea
de a le sintetiza si analiza,
de a le integra in tematica
specifica abordata.

prezentarea unui proiect
pe un subiect stabilit si
comunicat la Tnceputul
semestrului, n
concordanta cu tematica

sustinere proiect
+ 2 puncte
participare activa
la seminarii=5
puncte activitate

seminarii (50% din
nota finald)

de curs si de seminar,
punctaj maxim 3 puncte.
- Participarea activa la
seminarii: 2 puncte.

10.6 Standard minim de performanta

Prezenta la curs nu este obligatorie, nu este contabilizatd, insa este recomandata. Nota de
promovare este 5 (cinci). Contestatiile rezultatelor finale, depuse in termen de 24 de ore de la
comunicarea rezultatelor, se solutioneaza de catre o comisie desemnata in acest sens de catre
conducerea facultatii, In decurs de 48 de ore de la depunerea constestatiei. Programarea studentilor
in vederea prezentarii referatelor se va face pana cel tarziu in a doua saptamana de la inceputul
cursurilor universitare. Neprezentarea in data stabilita atrage imposibilitatea reprogramarii, deci a
sustinerii referatului.

Semnatura titularului de curs/seminar

05.12.2024 Conf. dr. Ruxandra M. Petrescu-

Data avizarii in departament




